5

	[bookmark: _GoBack]UBND THÀNH PHỐ HÀ NỘI
SỞ GIÁO DỤC VÀ ĐÀO TẠO  

	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Hà Nội, ngày    tháng   năm 2026


		DỰ THẢO 05.6


 
	


BẢN ĐÁNH GIÁ THỦ TỤC HÀNH CHÍNH, VIỆC PHÂN QUYỀN, PHÂN CẤP, VIỆC ỨNG DỤNG, THÚC ĐẨY PHÁT TRIỂN KHOA HỌC, CÔNG NGHỆ, ĐỔI MỚI SÁNG TẠO VÀ CHUYỂN ĐỔI SỐ TRONG NGHỊ QUYẾT QUY ĐỊNH MỨC HỖ TRỢ THỰC HIỆN CÁC CHÍNH SÁCH VỀ PHỔ CẬP GIÁO DỤC MẦM NON CHO TRẺ EM TỪ 3 ĐẾN 5 TUỔI TRÊN ĐỊA BÀN THÀNH PHỐ HÀ NỘI
Thực hiện Nghị quyết số 218/2025/QH15 ngày 26/6/2025 của Quốc hội về phổ cập giáo dục mầm non cho trẻ em từ 3 đến 5 tuổi; Nghị định số 277/2025/NĐ-CP ngày 20/10/2025 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành Nghị quyết số 218/2025/QH15, Sở Giáo dục và Đào tạo Hà Nội tiến hành đánh giá thủ tục hành chính, việc phân quyền, phân cấp, việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số, bảo đảm bình đẳng giới, việc thực hiện chính sách dân tộc trong dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố Hà Nội về thực hiện nhiệm vụ phổ cập giáo dục mầm non cho trẻ em từ 3 đến 5 tuổi trên địa bàn thành phố Hà Nội. Kết quả như sau:
I. TỔ CHỨC THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ
1. Bối cảnh xây dựng dự thảo Nghị quyết
Giáo dục mầm non giữ vai trò nền tảng trong hệ thống giáo dục quốc dân, góp phần hình thành và phát triển toàn diện cho trẻ em ngay từ những năm đầu đời. Trong thời gian qua, thành phố Hà Nội đã quan tâm đầu tư phát triển giáo dục mầm non và đạt được nhiều kết quả tích cực; tỷ lệ huy động trẻ em đến trường ngày càng tăng; mạng lưới trường lớp từng bước được mở rộng; chất lượng chăm sóc, nuôi dưỡng và giáo dục trẻ được nâng lên.
Thủ đô Hà Nội là đô thị loại đặc biệt, là trung tâm chính trị, kinh tế, văn hóa của cả nước. Diện tích 3.324,524 km2; dân số hơn 8 triệu người. Sau sắp xếp đơn vị hành chính, Thành phố hiện có 126 xã, phường.
Mạng lưới GDMN: Toàn Thành phố có 1.156 trường mầm non, trong đó 816 trường công lập và 340 trường ngoài công lập; 25 trường mầm non có vốn đầu tư nước ngoài; 2.437 cơ sở GDMN độc lập (đã cấp phép 100%). Có 275/1.156 trường mầm non ở các khu công nghiệp (KCN), nơi có nhiều lao động (chiếm 23%); 225/2.437 cơ sở GDMN độc lập ở địa bàn có KCN (chiếm 9%).
Cơ sở vật chất: Tổng số 23.412 phòng học, trong đó 23.387 phòng kiên cố (đạt 99,8%); 25 phòng bán kiên cố (0,2%). Tỷ lệ trường mầm non công lập đạt chuẩn quốc gia 83%.
Quy mô học sinh: Tổng số trẻ ra lớp 491.355 trẻ, trong đó: trẻ nhà trẻ 117.050 trẻ (tỷ lệ 59%); trẻ mẫu giáo 374.305 trẻ (tỷ lệ 98%); trẻ mẫu giáo 5 tuổi 145.707 trẻ (tỷ lệ 100%). Trong đó, trẻ là con công nhân tại KCN, cụm công nghiệp: 3.446 trẻ (công lập 1.160 trẻ; ngoài công lập 2.286 trẻ).
Đội ngũ: Tổng số cán bộ quản lý, giáo viên, nhân viên (CBQL, GV, NV): 68.173 người, trong đó CBQL 3.214 người; GV 48.028 người; NV 16.931 người. Tỷ lệ GV đạt chuẩn trở lên: GV công lập đạt 96%, GV toàn ngành đạt trên chuẩn 60,6%. Tỷ lệ GV/lớp công lập 2,26 GV/lớp; ngoài công lập 1,8 GV/lớp.
Tuy nhiên, quá trình đô thị hóa nhanh, gia tăng dân số cơ học tại nhiều địa bàn đã tạo áp lực lớn đối với hệ thống trường lớp mầm non; một số khu vực còn thiếu phòng học, thiếu giáo viên; điều kiện tiếp cận giáo dục giữa các địa bàn chưa đồng đều; việc ứng dụng công nghệ thông tin và quản lý dữ liệu phổ cập giáo dục còn chưa thống nhất.
Để triển khai hiệu quả Nghị quyết số 218/2025/QH15 của Quốc hội và Nghị định số 277/2025/NĐ-CP của Chính phủ, việc xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố Hà Nội nhằm cụ thể hóa nhiệm vụ phổ cập giáo dục mầm non cho trẻ em từ 3 đến 5 tuổi là cần thiết, phù hợp yêu cầu thực tiễn của Thủ đô.
Tên dự thảo Nghị quyết: Quy định mức hỗ trợ thực hiện các chính sách về phổ cập giáo dục mầm non cho trẻ em từ 3 đến 5 tuổi trên địa bàn thành phố Hà Nội
Cơ sở pháp lý xây dựng Nghị quyết
Căn cứ Luật Thủ Đô; Luật Giáo dục năm 2019; Nghị quyết số 218/2025/QH15 của Quốc hội về phổ cập giáo dục mầm non cho trẻ em từ 3 đến 5 tuổi; Nghị định số 277/2025/NĐ-CP quy định chi tiết thi hành Nghị quyết số 218/2025/QH15; Nghị định số 187/2025/NĐ-CP quy định về kiểm soát thủ tục hành chính; Các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan.
Cơ quan chủ trì tham mưu
Sở Giáo dục và Đào tạo Hà Nội
Phạm vi điều chỉnh
Quy định nhiệm vụ, giải pháp, trách nhiệm của các Sở, Ban ngành, các xã, phường trong việc triển khai phổ cập giáo dục mầm non cho trẻ em từ 3 đến 5 tuổi trên địa bàn thành phố Hà Nội; bảo đảm các điều kiện về cơ sở vật chất, đội ngũ, kinh phí, chuyển đổi số và công tác quản lý nhà nước trong lĩnh vực giáo dục mầm non.
2. Mục đích, yêu cầu đánh giá
a) Mục đích
Đánh giá tính hợp hiến, hợp pháp, tính thống nhất và tính khả thi của dự thảo Nghị quyết. 
Đánh giá tác động của các quy định liên quan đến quản lý nhà nước, phân quyền, phân cấp và chuyển đổi số trong lĩnh vực giáo dục mầm non. 
Bảo đảm quyền tiếp cận giáo dục công bằng cho trẻ em từ 3 đến 5 tuổi trên địa bàn thành phố Hà Nội; Thực hiện chế độ chính sách cho đội ngũ thực hiện công tác phổ cập giáo dục mầm non cho trẻ 3 đến 5 tuổi. 
Làm cơ sở hoàn thiện hồ sơ dự thảo Nghị quyết báo cáo UBND Thành phố trình HĐND Thành phố thông qua (dự kiến tại kỳ họp tháng 7 năm 2026), theo quy định tại Nghị định số 277/2025/NĐ-CP phù hợp với thực tế của thành phố Hà Nội.
b) Yêu cầu
Việc đánh giá được thực hiện khách quan, toàn diện, đúng quy định pháp luật. 
Bảo đảm phù hợp với điều kiện thực tiễn của thành phố Hà Nội. 
Xác định rõ trách nhiệm của các cấp, các ngành trong tổ chức thực hiện nhiệm vụ phổ cập giáo dục mầm non. 
II. KẾT QUẢ ĐÁNH GIÁ
1. Đánh giá việc phân quyền, phân cấp
1.1. Sự cần thiết
Việc phân quyền, phân cấp trong thực hiện nhiệm vụ phổ cập giáo dục mầm non cho trẻ em từ 3 đến 5 tuổi là cần thiết nhằm: Phù hợp chức năng, nhiệm vụ của từng cấp, tăng hiệu quả phối hợp giữa các cơ quan quản lý; Nâng cao tính chủ động của chính quyền địa phương,  bảo đảm quản lý phù hợp theo địa bàn,  tăng hiệu quả huy động trẻ ra lớp, nâng cao trách nhiệm của chính quyền các cấp. 
1.2. Nội dung phân quyền, phân cấp
Cấp thành phố: Sở Giáo dục và Đào tạo Hà Nội chủ trì tham mưu UBND thành phố ban hành Kế hoạch thực hiện công tác PCGD; chủ trì phối hợp với các sở, ngành bố trí ngân sách, nguồn lực đầu tư, xây dựng  cơ sở dữ liệu và hệ thống quản lý dùng chung; Tổ chức hướng dẫn, kiểm tra, đánh giá, tổng hợp kết quả thực hiện trên toàn thành phố, báo cáo UBND thành phố theo quy định và trình kết quả kiểm tra đề xuất UBND thành phố công nhận về công tác thực hiện PCGD cho trẻ 3-5 tuổi của các xã, phường.
UBND xã, phường: xây dựng kế hoạch thực hiện phù hợp tại địa phương; Tổ chức triển khai thực hiện nhiệm vụ phổ cập tại địa phương: bố trí ngân sách, cơ sở vật chất và đội ngũ giáo viên, nhân viên, tổ chức rà soát, thống kê trẻ trong độ tuổi; cập nhật dữ liệu phổ cập; tuyên truyền, vận động trẻ đến trường. Tham mưu với UBND thành phố đầu tư về điều kiện thực hiện công tác PCGD: kinh phí về cải tạo, xây mới cơ sở vật chất, trường lớp, mua sắm đồ dùng trang thiệt bị dạy học, chăm sóc, nuôi dưỡng…, tuyển dụng đội ngũ (nếu được ủy quyền của thành phố), Tuyên truyền, vận động các tổ chức và cá nhân phối hợp với các cơ sở giáo dục mầm non trên địa bàn huy động trẻ em ra lớp, thực hiện phổ cập giáo dục mầm non cho trẻ em từ 3 đến 5 tuổi. Có giải pháp về quy hoạch: Rà soát, dành quỹ đất công trong các dự án phát triển đô thị để xây dựng trường mầm non theo quy chuẩn. Có giải pháp về chuyển đổi số, số hóa trong việc theo dõi dân cư…. gắn trách nhiệm của Chủ tịch UBND cấp xã, phường trong việc huy động trẻ 3-5 tuổi đến trường, đảm bảo tỷ lệ trẻ đến trường theo quy định trong công tác PCGD cho trẻ 3-5 tuổi.
	Các cơ sở giáo dục mầm non và gia đình trẻ em: có trách nhiệm thực hiện phổ cập giáo dục mầm non cho trẻ em từ 3 đến 5 tuổi theo chức năng, nhiệm vụ và quyền hạn quy định; Tổ chức thực hiện nhiệm vụ chăm sóc, nuôi dưỡng, giáo dục trẻ theo quy định; tham gia công tác PCGD cho trẻ từ 3-5 tuổi theo phân công của Ban chỉ đạo PCGD cấp xã, phường.
2. Đánh giá việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số
2.1. Sự cần thiết
Xây dựng Nghị quyết có các nội dung tạo điều kiện thúc đẩy chuyển đổi số và ứng dụng công nghệ thông tin trong quản lý giáo dục mầm non và thực hiện công tác PCGD cho trẻ 3-5 tuổi, cụ thể:
- Xây dựng và cập nhật cơ sở dữ liệu phổ cập giáo dục mầm non (trẻ 3-5 tuổi) liên thông với phần mềm phổ cập giáo dục của Bộ Giáo dục và Đào tạo.
- Tăng cường sử dụng phần mềm quản lý trẻ em và hồ sơ điện tử. 
- Thực hiện báo cáo, thống kê trên môi trường số. Hiện đại hóa công tác thống kê, báo cáo.
- Tăng cường kết nối dữ liệu giữa cơ sở giáo dục và cơ quan quản lý. 
- Khuyến khích triển khai mô hình trường học thông minh, lớp học số phù hợp điều kiện thực tế.
- Việc triển khai các nội dung trên góp phần: Nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước, giảm thủ tục giấy tờ, bảo đảm tính chính xác, đồng bộ của dữ liệu, phù hợp chủ trương chuyển đổi số của thành phố Hà Nội và ngành giáo dục. 
2.2. Khó khăn, hạn chế
- Phần mềm theo dõi PCGD của thành phố Hà Nội riêng chưa kết nối trực tiếp với phần mềm theo dõi công tác PCGD của Bộ Giáo dục và Đào tạo.
- Hạ tầng mạng tại một số khu vực chưa ổn định;
- Đội ngũ cán bộ, giáo viên còn hạn chế kỹ năng số; Thiếu vị trí cán bộ chuyên trách có trình độ về công nghệ thông tin.
- Kinh phí đầu tư chuyển đổi số còn khó khăn.
2.3. Kiến nghị, đề xuất
- Để bảo đảm triển khai hiệu quả cần: Hoàn thiện hạ tầng công nghệ thông tin, bồi dưỡng kỹ năng số cho đội ngũ cán bộ quản lý, giáo viên, bảo đảm an toàn thông tin và bảo mật dữ liệu trẻ em. 
- UBND thành phố ưu tiên bố trí ngân sách đầu tư hạ tầng số cho giáo dục mầm non; Đẩy mạnh xây dựng hệ thống cơ sở dữ liệu dùng chung toàn thành phố liên thông với Bộ GDĐT.
- Tổ chức tập huấn kỹ năng số cho cán bộ quản lý, giáo viên mầm non, nhân viên; Tăng cường phối hợp giữa ngành giáo dục với các cơ quan công nghệ thông tin và quản lý dân cư.
3. Đánh giá việc bảo đảm bình đẳng giới
- Dự thảo Nghị quyết bảo đảm nguyên tắc bình đẳng giới trong tiếp cận giáo dục mầm non; không phân biệt giới tính trong việc huy động trẻ đến trường và thụ hưởng các chính sách giáo dục.
- Các quy định của dự thảo phù hợp với Luật Bình đẳng giới, Luật Trẻ em và các điều ước quốc tế có liên quan mà Việt Nam là thành viên.
- Việc thực hiện Nghị quyết góp phần: bảo đảm cơ hội học tập công bằng cho trẻ em trai và trẻ em gái, trẻ khuyết tật hòa nhập, trẻ vùng khó khăn, xã nghèo đều được tham gia học tập; Nâng cao nhận thức cộng đồng về quyền trẻ em và bình đẳng giới. 
4. Đánh giá việc thực hiện chính sách dân tộc
Dự thảo Nghị quyết phù hợp với chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước về công tác dân tộc; bảo đảm quyền tiếp cận giáo dục của trẻ em thuộc các dân tộc thiểu số trên địa bàn thành phố Hà Nội (xã Yên Xuân, Mỹ Đức, Ba Vì, Suối Hai, Yên Bài)
Các nội dung của dự thảo góp phần: Thu hẹp khoảng cách trong tiếp cận giáo dục, tăng tỷ lệ huy động trẻ em dân tộc thiểu số đến trường, bảo đảm công bằng trong tiếp cận giáo dục mầm non, góp phần giữ gìn và phát huy giá trị văn hóa dân tộc phù hợp với đặc điểm địa phương. 
5. Đánh giá chung
Dự thảo Nghị quyết về thực hiện nhiệm vụ phổ cập giáo dục mầm non cho trẻ em từ 3 đến 5 tuổi trên địa bàn thành phố Hà Nội bảo đảm phù hợp với chủ trương, chính sách của Đảng, pháp luật của Nhà nước và yêu cầu thực tiễn quản lý giáo dục hiện nay.
Nội dung dự thảo bảo đảm nguyên tắc phân cấp, phân quyền rõ ràng; đồng thời thúc đẩy mạnh mẽ ứng dụng khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số trong quản lý giáo dục mầm non.
Việc ban hành Nghị quyết sẽ góp phần nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước, ưu tiên kinh phí, quỹ đất….cho giáo dục; bảo đảm quyền học tập của trẻ em;  chế độ chính sách đối với giáo viên, nhân viên, thực hiện mục tiêu phổ cập giáo dục mầm non bền vững, đồng bộ và hiện đại trên địa bàn thành phố Hà Nội.
